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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2021 год»
Заключение Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Контрольно-счётная комиссия) на проект решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Гайдаровского сельсовета за 2021 год», подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (п.2 ст.264.4 БК РФ), Положения «О контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района», на основании п. 4.7. плана работы Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района на 2022 год.
Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Гайдаровского сельсовета за 2021 год» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счётную комиссию для подготовки заключения в срок соответствующий требованиям ст.264.4 БК РФ.

Структура проекта решения соответствует структуре, которая применялась при утверждении решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета №17 от 25.12.2020 года «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Перечень представленных в Контрольно-счетную комиссию материалов по данному проекту решения, по полноте и структуре представленных документов соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Полнота и достоверность представленной бюджетной отчетности в основном соответствует требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н (далее Инструкция 191-н).
В соответствии с требованиями  ст.11 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация. По результатам проведенной инвентаризации излишки и недостачи не выявлены.
В соответствии с п.2 ст.21 БК   РФ ведомственной структурой расходов бюджета Гайдаровского сельсовета определен 1 главный распорядитель средств бюджета Гайдаровского сельсовета – администрация Гайдаровского сельсовета.




Первоначально бюджет Гайдаровского сельсовета на 2021 год утвержден решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 25.12.2020 г. № 17 «О   бюджете Гайдаровского  сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» по доходам в сумме 4 861 000,00 рублей (104% к уровню 2020 года), по расходам в сумме 8 835 460,00 рублей (в 1,9 раза больше уровня 2020 года), дефицит бюджета утвержден в сумме 3 974 460,0 рублей (в 386 раз больше уровня 2020 года). 

Дефицит превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ.


Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и получение (погашение) бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной
 системы РФ. 


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 174 300,0 рублей.
Контрольно-счетной комиссией выявлено несоответствие данных текстовой части решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 25.12.2020 г. №17 «О бюджете Гайдаровского  сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и Приложений к решению:


- П.18 решения о бюджете на 2021 год утвержден объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета на 2021 год  в сумме 174 300,00 рублей, при этом согласно приложения №8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета на 2021 год» и приложения №10 «Ведомственная структура расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета на 2021 год» объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета на 2021 год  составляет 204 300,0 рублей.


- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно  Приложения №8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №12 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия в 2021 году» и в Приложении №10  «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год».
 Нормативная величина резервного фонда Гайдаровского сельсовета на 2021 год утверждена в сумме 20 920,00  рублей, норматив, установленный ст.81 БК РФ не превышен. 
    В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ решением о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 2021 год утвержден в сумме 149 600,00 рублей.
В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ законом о бюджете утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (на 01.01.2022 г.). При этом верхний предел муниципального внутреннего долга Администрации Гайдаровского сельсовета решением о бюджете ошибочно утвержден на 01 января 2021 года в сумме 99 680,0 рублей.
Размер верхнего предела муниципального долга на 01.01.2022 года не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.


Решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 25.12.2020 г. № 17 «О   бюджете Гайдаровского  сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены все основные показатели и характеристики в соответствии со ст.184.1 БК РФ.

В течение года в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 25.12.2020 г. №17 «О  бюджете Гайдаровского  сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» вносились изменения:

- Решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №3 от 27.04.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие данных в приложениях решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 27.04.2021 г. №3 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:


- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно Приложения №3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №5 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия в 2021 году» и в Приложении №4 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год».

- Решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №4 от 31.05.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие данных в приложениях решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 31.05.2021 г. №4 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г. №17  «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:


- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно Приложения №3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №5 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия в 2021 году» и в Приложении №4 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год».
- Решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №5 от 27.07.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие данных в приложениях решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 27.07.2021 г. №5 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г. №17  «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:


- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно Приложения №1 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год».
- Решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №6 от 17.09.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие данных в приложениях решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 17.09.2021 г. №6 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г. №17  «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:


- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно Приложения №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №6 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия в 2021 году» и в Приложении №5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год».
- Решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №10 от 19.11.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г. №17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие данных в приложениях решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 29.11.2021 г. №10 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г. №17  «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:


- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно Приложения №1 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год».
- Решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №17 от 29.12.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
Контрольно-счетной комиссией выявлено несоответствие данных текстовой части решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета  №17 от 29.12.2021 г. и Приложений к решению: 
- Согласно приложения №1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» размер дефицита местного бюджета изменился, при этом информация в тексте решения отсутствует;
- Объем ассигнований на финансирование муниципальных программ согласно Приложения №3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021 год» не соответствует объему ассигнований по муниципальным программам на 2021 год указанному в Приложении №4 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  Гайдаровского  сельсовета  Орджоникидзевского  района  Республики Хакасия на 2021 год.


В окончательном варианте решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 29.12.2021 года №17 бюджет Гайдаровского сельсовета на 2021 год утвержден по доходам в сумме 7 246 500,00 рублей или 149% к первичным бюджетным назначениям и 87% к уровню 2020 года, по расходам в сумме 10 050 060,0 рублей или 114% к первичным бюджетным назначениям и 119% к уровню 2020 года.

 Дефицит бюджета утвержден в сумме 2 803 560,0 рублей или 70% к уровню первичных бюджетных назначений и в 23 раза больше уровня 2020 года. Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и получение (погашение) бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной
 системы РФ. 

Дефицит превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета на 2021 год утвержден в сумме 204 300,0 рублей.

 Нормативная величина резервного фонда Гайдаровского сельсовета на 2021 год утверждена в сумме 20 920,00  рублей.

   Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 2021 год утвержден в сумме     859 932,0 рублей.
Фактическое исполнение  бюджета Гайдаровского сельсовета по доходам за 2021 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило   7 308 263,79 рублей (100,9% к уточненным бюджетным назначениям и 119% к уровню 2020 года).
Фактическое исполнение  бюджета Гайдаровского сельсовета по расходам за 2020 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило   6 666 649,65 рублей (66% к уточненным бюджетным назначениям и 1117% к уровню 2020 года).

По итогам исполнения в 2021 году профицит бюджета составил 641 614,14 рублей. Источниками финансирования дефицита местного бюджета являются изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета на 2021 год исполнен в сумме   156 000,0 рублей или 76% к уточненным бюджетным назначениям.
 Исполнение по Резервному фонду Гайдаровского сельсовета на 2021 год составило 0,00 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 20 920,0 рублей.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 2021 год исполнен в сумме        66 448,73 рублей или 7,7% к уточненным бюджетным назначениям.
В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01.01.2021 года составил 706 255,79 рублей. По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2021 год составило 152 452,38 рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 66 448,73 рублей. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2022г. составляет 792 259,44 рублей. (706255,79+152452,38-66448,73). 
Согласно данным представленного проекта решения, а так же отчетной бухгалтерской документации исполнение бюджета Гайдаровского сельсовета за 2021 год по доходам предлагается утвердить в сумме 7 308 263,79 рублей.

В общем объеме доходы бюджета Гайдаровского сельсовета распределились следующим образом:

- собственные доходы составили 1 713 279,79 рублей или 104% к уточненным бюджетным назначениям и в 3 раза больше уровня 2020 года;
- безвозмездные поступления составили 5 594 984,00 рублей или 99% к уточненным бюджетным назначениям и 100% к уровню 2020 года.
Объем поступлений собственных доходов в общей структуре доходов 2021 года составил 23%. Наибольший объем в общей структуре собственных доходов занимают налоговые доходы в части налога на доходы физических лиц (84%).
Исполнение бюджета Гайдаровского сельсовета в разрезе отдельных видов собственных  доходов сложилось следующим образом:
- по налогу на доходы физических лиц исполнение составило 1 436 905,61 рублей или 103% к уточненным бюджетным назначениям и в 5 раз больше уровня 2020 года;

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ исполнение составило 152 452,38 рублей или 101,5%  к уточненным бюджетным назначениям и 117% к уровню 2020 года;

- по налогу на имущество физических лиц исполнение составило 2 516,46 рублей или 83% к уточненным бюджетным назначениям и 174% к уровню 2020 года;
- по земельному налогу исполнение составило 121 405,34 рублей или 105% к уровню уточненных бюджетных назначений и 105% к уровню 2020 года.
В результате неисполнения плановых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2021 году в бюджет Гайдаровского сельсовета не поступило собственных доходов в сумме 34 639,27 рублей.

В результате перевыполнения плана поступления по отдельным видам собственных доходов, в 2021 году в бюджет Гайдаровского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 38 186,59 рублей.

В результате поступления незапланированных  доходов, в 2021 году в бюджет Гайдаровского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 63 532,47 рублей.
Объем безвозмездных поступлений в общей структуре доходов за 2021 год составил 77%. Наибольший объем в общей структуре безвозмездных поступлений занимают дотации от других бюджетов бюджетной системы – 84%.
Безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы в бюджет Гайдаровского сельсовета 2020 году поступило  5 594 984,0 рублей, что составило 99,9% к уточненным бюджетным назначениям и 100% к уровню 2020 года.

В полном объеме в 2021 году поступили дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4 672 500,00 рублей (100% к уточненному плану и 84% в структуре безвозмездных поступлений и 111% к уровню 2020 года), субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 183 000,0 рублей (100% к уточненному плану и 3% в структуре безвозмездных поступлений и 15% к уровню 2020 года).

Объем поступивших субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований составил 154 484,00 рублей (99% к уточненному плану и 3% в структуре безвозмездных поступлений и 108% к уровню 2020 года).
Объем поступивших иных межбюджетных трансфертов составил 585 000,0 рублей (99% к уточненному плану и 10% в структуре безвозмездных поступлений).

Согласно данным представленного проекта решения, а так же отчетной бухгалтерской документации – бюджетные назначения по расходам Гайдаровского сельсовета в 2021 году исполнены в сумме 6 666 649,65 рублей, в том числе по разделам:
Общегосударственные вопросы – общее исполнение составило                    3 763 429,75 рублей или 58% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 109% к уровню 2020 года, в том числе по подразделам:

- содержание главы администрации – общее исполнение составило             738 793,46 рублей или 82% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 108% к уровню 2020 года;
- содержание центрального аппарата – общее исполнение составило           859 143,96 рублей или 76% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 125% к уровню 2020 года;
- резервные фонды местных администраций – общее исполнение составило 0,00 рублей при уточненных бюджетных назначениях на 2021 год в сумме 20 920,00 рублей;

- другие общегосударственные вопросы – общее исполнение составило         2 165 492,33 рублей или 81% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 110 % к уровню 2020 года.
Национальная оборона (осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) -  общее исполнение составило 143 800,0 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 101% к уровню 2020 года.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность) обеспечение пожарной безопасности) - общее исполнение составило 269 323,53 рублей или 72% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 128% к уровню 2020 года.

Национальная экономика общее исполнение составило 66 448,73 рублей или 8% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 66% к уровню 2020 года, в том числе по подразделам:
-дорожное хозяйство - исполнение составило 66 448,73 рублей  или 7,7% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и в 5 раз больше уровня 2020 года.

- другие вопросы в области национальной экономики - исполнение составило 0,0 рублей  при уточненных бюджетных назначениях 2021 года 5 000,0 рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) - общее исполнение составило 216 481,40 рублей или 25% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и в 2,8 раза больше уровня 2020 года.
Образование (молодежная политика и оздоровление детей) - общее исполнение составило 0,00 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2021 года в сумме 17 000,0 рублей.

Культура, кинематография - общее исполнение составило 1 447 207,24 рублей или 66% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 91% к уровню 2020 года, в том числе по подразделам:

- культура - исполнение составило  621 237,28 рублей или 51% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 77% к уровню 2020 года;
- другие вопросы в области культуры, кинематографии - исполнение составило 825 969,96 рублей или 84% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 104% к уровню 2020 года.
Социальная политика - общее исполнение составило 165 684,0 рублей или 77% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 166% к уровню 2020 года, в том числе по подразделам:
-пенсионное обеспечение - исполнение составило 155 000,0 рублей или 89% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 155% к уровню 2020 года;
- социальное обеспечение населения – исполнение составило 10684,0 рублей, или 27% к уточненным бюджетным назначениям на 2021 год. 

Физическая культура и спорт (физическая культура и спорт) - общее исполнение составило 594 275,0 рублей или 96% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года.
В разрезе экономических статей расходов (далее ЭКР), структура расходов бюджета Гайдаровского сельсовета в 2021 году сложилась следующим образом:
Ст. 211 ЭКР «заработная плата» составила 3 337 347,90 рублей или 50% в общей структуре расходов и 103% к уровню 2020 года.
Ст. 213 ЭКР «начисления на выплаты по оплате труда» составила        1 133 708,0 рублей или 17% в общей структуре расходов и 127% к уровню 2020 года.
Ст.223 ЭКР «коммунальные услуги» составила 93 428,33 рублей или 1,4% в общей структуре расходов и 124% к уровню 2020 года.
Ст.225 ЭКР «работы, услуги по содержанию имущества» составила       781 294,46 рублей или 11,7% в общей структуре расходов и в 2,4 раза больше уровня 2020 года.

Ст.226 ЭКР «прочие работы, услуги» составила 63 820,0 рублей или 1% в общей структуре расходов и 32% к уровню 2020 года.
Ст. 262 ЭКР «пособия по социальной помощи населению в денежной форме» составила 1 000,0 рублей или 0,02% к уровню 2020 года.

Ст. 264 ЭКР «пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам» составила 155 000,0 рублей или 2,3% в общей структуре расходов и 155% к уровню 2020 года.
Ст.267 ЭКР «социальные компенсации персоналу в натуральной форме» составила» составила 9 684,0 рублей или 0,1% в общей структуре расходов.  

Ст.290 ЭКР «прочие расходы» составила 63 172,49 рублей или 0,9% в общей структуре расходов и 30% к уровню 2020 года.
Ст. 340 ЭКР «приобретение товаров и материальных запасов» составила 359 094,27 рублей или 5,4% в общей структуре расходов и 57% к уровню 2020 года.
Ст. 310 ЭКР «приобретение основных средств» составила 669 100,0 рублей или 10% в общей структуре расходов и в 49 раз больше уровня 2020 года.
По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных обязательствах», выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода в сумме 140 308,62 рублей.

Указанное превышение лимитов квалифицировано КСК как использование бюджетных средств, с превышением принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами (п.3 ст.219 БК РФ) в общей сумме 140 308,62 рублей.
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2021 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов за нарушение законодательства» в сумме 38 799,88 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме   38 799,88 рублей.
Общий объем кредиторской задолженности бюджета Гайдаровского сельсовета (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2021 года составлял              1 952 001,42 рублей, в том числе просроченная задолженность составила             1 684 363,93 рублей. По состоянию на 31.12.2021 года общий объем кредиторской задолженности уменьшился и составил 1 711 951,32 рублей, в том числе просроченная задолженность составила 1 197 597,05 рублей. Структура сложившейся на конец отчетного периода кредиторской задолженности составляет:
- расчеты по доходам в сумме 53 857,74 рублей или 3% в общей структуре кредиторской задолженности и в 4 раза больше уровня 2020 года;

- расчеты с подотчетными лицами в сумме 140,0 рублей или 0,01% в общей структуре кредиторской задолженности и 100% к уровню 2020 года;
- расчеты по принятым обязательствам в сумме 513 136,80 рублей, или 30% в общей структуре кредиторской задолженности и 68,5% к уровню 2020 года в том числе:

*расчеты по заработной плате 208,75 рублей;
*расчеты по работам, услугам по содержанию имущества 35 346,0 рублей;

*расчеты по прочим работам, услугам 300 000,0 рублей;

*расчеты по приобретению материальных запасов 161 823,19 рублей;

*расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым работодателями, нанимателями бывшим работникам 15 334,86 рублей;

* расчеты по прочим расходам 424,00 рублей.
- расчеты по платежам в бюджеты в сумме 1 144 816,78 рублей или 67% в общей структуре кредиторской задолженности и 96% к уровню 2020 года, в том числе:

*расчеты по налогу на доходы физических лиц 312 649,00 рублей, 
*расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 26 238,37 рублей;

*расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 1 814,19 рублей, 
*расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС 165 020,84 рублей, 
*расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии 639 094,38 рублей.
Дебиторская задолженность бюджета (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2021 года составила 23 260,82 рублей, просроченная задолженность составила 23 260,82 рублей. По состоянию на 31.12.2021 года дебиторская задолженность составила 25 885,27 рублей (расчеты по доходам), просроченная задолженность 25 885,27 рублей.
Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) в 2021 году общий фонд основных средств увеличился на 796 100,0 рублей и на конец года составил 2 572 392,53 рублей.

Увеличение фонда основных средств произошло за счет увеличения фонда машин и оборудования.
Общий износ фонда основных средств бюджета в 2021 году (согласно данным амортизационных начислений) составил 98%. 
В 2021 году общий объем поступивших материальных запасов составил 317 721,76 рублей или 131% к уровню 2020 года, выбытие материальных запасов составило 242 777,76 рублей или 99% к уровню 2020 года. На 31.12.2020 года объем материальных запасов составил 663 546,50 рублей.
Согласно решения Совета депутатов №17 от 25.12.2020 года «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района РХ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» к финансированию из бюджета на начало отчетного периода планировалось 12 муниципальных программ на общую сумму 1 214 951,52 рублей или в 2,3 раза больше уровня 2020 года.
В результате вносимых изменений решением Совета депутатов Гайдаровского сельсовета от 29.12.2021 года №17  на 2021 год утверждены к финансированию 11 муниципальных программ с объемом финансирования 1 774 594,80 рублей или 146% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и в 2,6 раз больше уровня 2020 года.
Согласно представленному проекту решения фактически в 2021 году профинансированы 5 муниципальных программ на сумму 1 142 905,80 рублей, что 94% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 64% к уточненному годовому бюджетному назначению и в 1,8 раз больше уровня 2020 года. В общей структуре расходов Гайдаровского сельсовета финансирование муниципальных целевых программ составляет 17%.
В ходе  изучения представленных документов по исполнению муниципальных программ, Контрольно-счетной комиссией отмечено следующее:

По шести муниципальным программам из 11 программ исполнение составило 0 %:

- Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2021-2026 годы» плановые бюджетные назначения на начало года составляли 3 500,0 рублей, фактическое исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 3 500,0 рублей;

- Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2020-2022 годы» плановые бюджетные назначения на начало года составляли 5 000,0 рублей, фактическое исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 5 000,0 рублей;

- Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних  на 2021 год" плановые бюджетные назначения на начало года составляли 3 000,0 рублей, фактическое исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 3 000,0 рублей.

Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие представленного проекта решения  и решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №17 от 29.12.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в части утвержденных бюджетных назначений на финансирование муниципальной программы;
- Муниципальная программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконноу обороту на территории муниципального образования "Гайдаровский сельсовет" на 2021-2023 годы" плановые бюджетные назначения на начало года составляли 10 000,0 рублей, фактическое исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 10 000,0 рублей;
- Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстримизма на территории   Гайдаровского сельсовета на 2020-2022 годы» плановые бюджетные назначения на начало года составляли 2 000,0 рублей, фактическое исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 2 000,0 рублей;

- Муниципальная программа "Меры по усилению борьбы с преступностью и профилактике  правонарушений  в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2021 годы" плановые бюджетные назначения на начало года составляли 2 000,0 рублей, фактическое исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 2 000,0 рублей.

Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие представленного проекта решения  и решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №17 от 29.12.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в части утвержденных бюджетных назначений на финансирование муниципальной программы.
По двум программа исполнение составило около 100%:

- Муниципальная программа "По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования    Гайдаровский сельсовет на 2021-2023 годы» плановые бюджетные назначения на начало года составляли 71 151,20 рублей, фактическое исполнение составило 255 218,53 рублей или 94% к уточненным бюджетным назначениям.
Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие представленного проекта решения  и решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №17 от 29.12.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в части утвержденных бюджетных назначений на финансирование муниципальной программы.
Контрольно-счетной комиссией  выявлено нарушение применения бюджетной классификации Российской Федерации при осуществлении бюджетного процесса в части отнесения расходов бюджета Гайдаровского сельсовета на соответствующие целевые статьи в рамках муниципальной  программы программа «Пожарная безопасность и защита населения на территории Гайдаровского сельсовета от чрезвычайных ситуаций на 2021 год» по коду 40100S0000 относящегося к непрограммным расходам;

- Муниципальная программа " Спорт, физкультура и здоровье на 2021 год" плановые бюджетные назначения на начало года составляли 30 000,0 рублей, фактическое исполнение составило 594 275,0 рублей или 96% к уточненным бюджетным назначениям.

Исполнение по муниципальной программе "Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории муниципального образования Гайдаровский сельсовет на 2021-2022 годы" составило 73 200,0 рублей или 13% к уточненным бюджетным назначениям.
Исполнение по муниципальной программе "Адресная социальная поддержка нетрудоспособного, малообеспеченного населения и семей с детьми на 2021 годы" составило 156 000,0 рублей или 76% к уточненным бюджетным назначениям. 
Контрольно-счетной комиссией выявлено нарушение применения бюджетной классификации Российской Федерации в решении  Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №17 от 29.12.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» при осуществлении бюджетного процесса в части отнесения расходов бюджета Гайдаровского сельсовета на соответствующие целевые статьи в рамках муниципальной  программы программа по коду 40100S0000 относящегося к непрограммным расходам.
Исполнение по муниципальной программе "Поддержка учреждений  культуры и текущий ремонт зданий на 2021-2023 годы" составило 64 212,27 рублей или 80% к уточненным бюджетным назначениям.

Контрольно-счётной комиссией выявлено несоответствие представленного проекта решения  и решения Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия №17 от 29.12.2021 г. «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия от 25.12.2020 г.№17 «О бюджете Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в части утвержденных бюджетных назначений на финансирование муниципальных программ:
- Муниципальная программа "Меры по усилению борьбы с преступностью и профилактике  правонарушений  в муниципальном образовании Гайдаровский сельсовет на 2021 годы";

- Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних  на 2021 год";
- Муниципальная программа "По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования  Гайдаровский сельсовет на 2021-2023 годы»;
- Муниципальная программа «Адресная социальная поддержка нетрудоспособного, малообеспеченного населения и семей с детьми на 2021 годы".
Замечания:
- Контрольно-счетной комиссией установлены отдельные замечания к текстовой части решения о бюджете, утвержденной в первоначальной редакции и к решениям о внесении изменений;

- Утвержденный решением о бюджете на 2021 год размер дефицита превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ;

- По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных обязательствах», выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода в сумме 140 308,62 рублей.

Указанное превышение лимитов квалифицировано КСК как использование бюджетных средств, с превышением принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами (п.3 ст.219 БК РФ) в общей сумме 140 308,62 рублей.
- Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2021 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» в сумме 38 799,88 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 38 799,88 рублей;
- По результатам исполнения основных статей решения о бюджете установлено некачественное планирование, так как фактическое исполнение  бюджета Гайдаровского сельсовета по собственным доходам за 2021 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составили 104% к уточненным бюджетным назначениям;
- Фактическое исполнение  бюджета Гайдаровского сельсовета по расходам за 2021 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило 66% к уточненным бюджетным назначениям, что является показателем низкого исполнения бюджета;
- По результатам изучения выполнения бюджетных назначений по муниципальным программам за 2021 год установлено некачественное планирование, так как ни по одной муниципальной программе выполнение не осуществлено на 100%, а по шести программам выполнение составило 0%;

- В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2022г. составляет 792 259,44 рублей. 
Предложения:
По результатам проведенной внешней проверки проекта решения об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за 2021 год, Контрольно-счётная комиссия рекомендует:
- При утверждении дефицита бюджета не допускать превышения ограничениё, установленных пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ;

- Главным распорядителям бюджетных средств бюджетные обязательства принимать в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, не допускать превышения доведенных лимитов;
- Не допускать неэффективного использования бюджетных средств; 
- Не допускать несоответствия данных текстовой части решений Совета депутатов Гайдаровского сельсовета и Приложений к решениям;
- Главе администрации Гайдаровского сельсовета довести материалы настоящего заключения до сведения главного бухгалтера бухгалтерии администрации Гайдаровского сельсовета с целью изучения и устранения представленных в настоящем заключении нарушений и замечаний;
- Совету депутатов Гайдаровского сельсовета утвердить отчет об исполнении бюджета Гайдаровского сельсовета за 2021 год.
Председатель
Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                          Г.С. Назимова
Заключение получил

________     __________________           «__» __________ 2022 год.
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